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Nota Justificativa

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra a autonomia administrativa e financeira das
autarquias locais, reconhecendo-lhes o poder regulamentar e a capacidade de gerir os seus
recursos e receitas proprias, no respeito pelos principios da legalidade, da proporcionalidade, da
justica e da prossecu¢do do interesse publico. Nos termos dos artigos 238.2 e 241.2 da
Constituigdo da Republica Portuguesa, das alineas d) e f) do artigo 9.2 e da alinea h) do n.2 1 do
artigo 16.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, e do disposto na Lei n.2
53-E/2006, de 29 de dezembro, que aprova o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais,
torna-se necessario proceder a aprovagdo do Regulamento e Tabela Geral de Taxas e Licencas.

As taxas constituem receitas proprias das autarquias locais, assumindo a natureza de prestacbes
pecunidrias devidas como contrapartida pela prestagdo concreta de servigos publicos locais, pela
utilizacdo privativa de bens do dominio publico ou privado da Freguesia, bem como pela
remocdo de obstaculos juridicos ao exercicio de atividades por particulares, nos termos da lei.

O presente Regulamento e Tabela Geral de Taxas e Licengas da Freguesia de Guardizela tem por
objeto estabelecer o regime aplicavel a liquidagdo, cobranga e pagamento das taxas e demais
receitas proprias da Freguesia, definindo um quadro normativo coerente, transparente e
uniforme, orientado pelos principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da boa
administragdo, da prossecu¢do do interesse publico e da prote¢do da confianca dos particulares.

A fixacdo dos respetivos quantitativos assenta numa fundamentagdo econémico-financeira,
tendo sido efetuada com base na identificacdo e quantificagdo dos custos diretos e indiretos
inerentes 3 prestacio dos servigos, a pratica dos atos administrativos, a emissdo de licencas,
autorizagdes e outros titulos administrativos, bem como a utilizacdo de equipamentos,
instalacdes e demais bens afetos a atividade da Freguesia, assegurando-se o respeito pelos
principios da equivaléncia juridica, da proporcionalidade e da justa reparticdo dos encargos
publicos, em obediéncia ao disposto na alinea c) do artigo 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
dezembro, assim como os principios de equivaléncia juridica e da justa reparticdo dos encargos
publicos, expressos nos artigos 4.2 e 5.2 do mesmo diploma, procurando também a necessaria
uniformizacdo de valores de taxas cobradas pelas Freguesias que integram o concelho de
Guimardes, de modo a evitar situagdes de desigualdade.

As taxas da Freguesia de Guardizela incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou
geradas pela sua atividade, designadamente:

a) pela pratica de atos administrativos e satisfagdo administrativa de outras pretensdes de
caracter particular;

b} pela concessdo de licengas;

c) pela utilizagdo e aproveitamento do dominio publico e privado da Freguesia;

d) pela gestdo de equipamento urbano;

e) pelas atividades de promogédo do desenvolvimento local.

As taxas previstas no presente Regulamento constituem receitas proprias da Freguesia e
correspondem a contrapartida pela prestagdo concreta de servicos publicos locais, pela
utilizacdo privativa de bens do dominio publico ou privado da autarquia ou pela remogdo de
obstéculos juridicos ao exercicio de atividades por particulares, nos termos do Regime Geral das
Taxas das Autarquias Locais e demais legislagdo aplicavel.
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Sem prejuizo da necessdria sustentabilidade econdmico-financeira da atividade da autarquia, o
presente Regulamento incorpora uma dimensdo social, consubstanciada na previsdo de
isengdes, redugdes e outros beneficios destinados a promover a inclusdo social, a igualdade de
oportunidades, a protecdo das pessoas e agregados familiares em situagdo de vulnerabilidade
econdmica ou social e o apoio ao movimento associativo local, em conformidade com as
atribuicdes da Freguesia e com os principios da solidariedade e da coesdo territorial.

O presente Regulamento contempla, igualmente, o enquadramento das comparticipagdes
financeiras devidas pela participacdo em programas, projetos, iniciativas e atividades de
natureza social, cultural, educativa, recreativa e comunitaria promovidos ou apoiados pela
Freguesia de Guardizela, garantindo que a respetiva fixacdo observa critérios de equidade,
razoabilidade, proporcionalidade e adequagdo as condigdes socioeconédmicas dos respetivos
destinatdrios.

Na sua elaboragdo foram igualmente considerados os principios e objetivos consagrados na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas, contribuindo,
designadamente, para a concretizagdo do ODS 1 — Erradicacdo da Pobreza, do ODS 3 — Salide e
Bem-Estar, do ODS 10 — Redugdo das Desigualdades e do ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis, através da promog¢do de servicos publicos locais acessiveis, inclusivos,
transparentes e orientados para as necessidades da populacio.

Assim, o presente Regulamento e Tabela Geral de Taxas e Licencas visa assegurar uma gestdo
financeira rigorosa, transparente e sustentavel, reforcando a capacidade da Freguesia de
Guardizela para prosseguir as atribui¢des e competéncias que lhe sio legalmente cometidas,
garantindo a prestacdo de servigos publicos de proximidade com elevados padrdes de qualidade
e promovendo o desenvolvimento social, cultural, econémico e comunitario do respetivo
territério.

Nos termos do artigo 101.2 do CPA, na sua redagdo atual, o presente Regulamento foi submetido
a consulta publica no periodo de 07 de agosto de 2026 a 18 de setembro de 2026, com o objetivo
de auscultar os stakeholders e recolher os seus contributos, procurando, assim, assegurar que a
versdo final do diploma se adequasse a realidade e as necessidades dos diversos intervenientes,
em estrito cumprimento dos preceitos legais e jurisprudenciais aplicaveis, de &mbito nacional e
europeu, por deliberacdo da Junta de Freguesia, realizada no dia 29 de julho de 2026.

Capitulo |
Disposi¢des Gerais

Artigo 1.2
Objeto

O presente regulamento e tabela geral de taxas e licencas anexa tem por finalidade fixar os
quantitativos a cobrar por todas as atividades da Freguesia de Guardizela no que se refere a
prestacdo concreta de um servigo publico local e na utilizagdo privada de bens do dominio
publico e privado, bem como o cumprimento das suas atribuigdes legais, no que diz respeito aos

interesses proprios, comuns e especificos da populagdo.
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Artigo 2.2
Incidéncia Objetiva
As taxas previstas no presente Regulamento e Tabela incidem genericamente sobre as utilidades
prestadas aos particulares ou geradas pela atividade da Freguesia, designadamente:

a) Concessdo de licengas;
b) Pratica de atos administrativos e satisfagdo administrativa de certas pretensbes de

caracter particular;
¢) Pela utilizacdo e aproveitamento do dominio publico e privado da Freguesia;

d) Pela gestdo de equipamento rural e urbano;
e} Pelas atividades de promogdo do desenvolvimento local.

Artigo 3.2
Incidéncia Subjetiva

De acordo com o estipulado no artigo 7.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, na sua atual

redagdo:

1. O sujeito ativo da relagdo juridico-tributdria geradora da obrigagdo do pagamento das taxas
previstas na Tabela Geral de Taxas e Licengas em anexo do presente Regulamento é a Freguesia
de Guardizela titular do direito de exigir aquela prestacdo.

2. O sujeito passivo é a pessoa singular ou coletiva e outras entidades legalmente equiparadas
que nos termos da Lei e do Regulamento e Tabela estejam vinculadas ao cumprimento da
prestacdo tributaria mencionada no artigo antecedente.

3. Estdo sujeitos ao pagamento de taxas e licengas previstas neste Regulamento e Tabela, o

Estado, as Regides Auténomas, as Autarquias Locais, os fundos e servigos auténomos e as
entidades que integram o sector empresarial do Estado, das regides auténomas e das autarquias

locais.

Artigo 4.2
Isengbes
1. Estdo isentos do pagamento das taxas previstas no presente Regulamento, todos aqueles que
beneficiem de isengdo prevista na Lei e em outros diplomas.
2. A Assembleia da Freguesia pode, por proposta da Junta de Freguesia, através de deliberagdo
fundamentada, conceder isen¢des totais ou parciais relativamente as taxas.
3. O pagamento das taxas poderd ser reduzido até a isengdo total quando os requerentes sejam,
comprovadamente:
I. Os requerentes sejam, comprovadamente, particulares de fracos recursos financeiros;
Il. Comprovem que sdo estudantes.
4. Estdo isentos do pagamento de taxas, quando a Freguesia de Guardizela deliberar nesse
sentido, as pessoas coletivas de direito publico ou de utilidade publica administrativa, as

associacdes sem fins lucrativos, instituicdes particulares de solidariedade social, cooperativas ou
outras entidades e organismos privados que prossigam na drea da Freguesia fins de interesse
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eminentemente publico, ou como tal considerado por deliberacio expressa da Junta de
Freguesia.

5. Estdo igualmente isentos do pagamento das taxas correspondentes aos codigos 24 a 31 da
tabela de taxas anexa ao presente Regulamento — emissdo de licencas de vendedor ambulante
de lotarias, arrumador de automdveis e atividades ruidosas de caracter temporario —, os
requerentes. A presente isencdo € estabelecida ao abrigo do regime geral das taxas das
autarquias locais, aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual, em
especial dos principios da prossecucdo do interesse publico local, da proporcionalidade e da boa
administracdo, bem como da exigéncia de previsdo e fundamentacdo das isengdes no respetivo

regulamento.

6. Relativamente ao ponto 5, a competéncia da Freguesia para o licenciamento da atividade de
vendedor ambulante de lotarias, da atividade de arrumador de automéveis e das atividades
ruidosas de caracter tempordrio que respeitem a festas populares, romarias, feiras, arraiais e
bailes decorre do disposto no n.2 3 do artigo 16.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redagdo atual, em articulagdo com o regime juridico aplicavel ao exercicio destas atividades. A
isencdo prevista no presente Regulamento ndo elimina nem reduz as exigéncias de
licenciamento, controlo ou fiscalizagdo das atividades em causa, incidindo exclusivamente sobre
a obrigacdo de pagamento das respetivas taxas. A op¢do pela isengdo encontra fundamento no
interesse publico local associado a simplificagdo e facilitacio dos procedimentos administrativos,
a promogdo da regularizagdo das atividades sujeitas a licenciamento e a garantia de uma relac3o
de proximidade e acessibilidade entre a Freguesia e os cidaddos, entendendo-se que, nas
situacdes abrangidas, a prossecucdo desses interesses publicos justifica a ndo cobranga das
correspondentes taxas. A isencdo é estabelecida de forma geral e objetiva, ndo resultando de
apreciacdo casuistica ou de decisdo individual da Junta de Freguesia, mas antes da ponderacéo
efetuada pela Assembleia de Freguesia, sob proposta da Junta de Freguesia, quanto aos
interesses pUblicos locais prosseguidos através do regime de licenciamento destas atividades.

7. As isencdes referidas nos numeros que antecedem n3o dispensam os interessados de
requererem a Junta de Freguesia as necessarias licengas, quando exigidas, nos termos da Lei ou

dos regulamentos.

Artigo 5.¢
Valores e fundamentagdo econémico-financeira das taxas e licengas

Os valores das taxas constam da tabela geral de taxas e licengas anexa ao presente Regulamento,
da qual faz parte integrante, e foram fixados com base na respetiva fundamentacdo econémico-
financeira, igualmente anexa e integrante do presente Regulamento.
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Capitulo Il
Taxas e Licengas

Artigo 6.2
Taxas

A Junta de Freguesia cobra taxas sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela sua
atividade, designadamente:

a) Servicos administrativos: emissdo de atestados, termos de identidade e justificacdo

administrativa, certificacdo de fotocdpias em conformidade com o documento original

e outros documentos;

b) Licenciamento de animais;
c) Cemitérios: concessdo de sepulturas simples, concessdo de terrenos para

jazigos/capelas (prego p/ m?), licengas para obras em jazigo e em capelas, emissdo de
alvard e de 2.2 via do alvard, averbamentos em alvards de concessdo de terreno em
nome de novo concessionario;

d) Licenciamento de atividades diversas:

i. Venda ambulante de lotarias;

ii. Arrumador de automoveis;

iii. Atividades ruidosas de caracter temporario que respeitem a festas populares,
romarias, feiras, arraiais e bailes organizados nas vias, jardins e demais lugares
publicos ao ar livre;

e) Outros servigos prestados a comunidade da Freguesia.

Artigo 7.2

Valor das Taxas
1. O valor das taxas a cobrar pela Freguesia de Guardizela é o constante na tabela geral de taxas
anexa.
2. O calculo dos valores das taxas terd em conta os custos diretos e indiretos, os encargos
financeiros, amortizacbes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia.
3. As férmulas de calculo de apuramento dos custos reais das taxas constantes da tabela anexa
tiveram como base o cdlculo do custo de cada servigo prestado, segundo o sistema de custeio
total onde todos os custos sdo repartidos pelos servigos.
4. Apds a averiguacdo dos custos diretos de cada servigo, com o apuramento dos custos em

materiais, m3o-de-obra, maquinas e viaturas e outros especificos de cada organismo, apurados
segundo os documentos de prestacdo de contas, procedeu-se a reparti¢do dos custos indiretos

pelos servigos prestados.
5. O valor das taxas a liquidar, quando expresso em céntimos, deverd ser arredondado para a

unidade de céntimo mais préximo.
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Artigo 8.2
Servigos Administrativos

1. No que concerne a emissdo de atestados, termos de justificacdo administrativa, as taxas a

cobrar constam do anexo ao presente Regulamento e tém como base de célculo o tempo médio
do processo administrativo (atendimento, execucgdo e valida¢do), os custos do economato,
desgaste dos equipamentos, despesas das instalacdes, acrescidas e taxas de incentivo ou

desincentivo.

2. Aférmula de calculo é a seguinte:

TSA =tmex VMTN +CT

Em que:

a)
b)
c)

d)

3. Nos

TSA é a taxa dos servicos administrativos;

tme é o tempo médio de execugdo;

VMTN é o valor minuto custo do trabalho normal dos trabalhadores dos servicos
administrativos;

CT é o custo total necessario para a prestagdo do servigo, incluindo os custos diretos e
indiretos tais como, material de escritério, consumiveis, entre outros).

termos do Decreto-Lei n.2 28/2000, de 13 de margo, as juntas de freguesia tém

competéncia para certificar a conformidade de fotocépias com os documentos originais,
competindo-lhes fixar o respetivo prego, o qual constitui receita prépria e ndo pode exceder os

valores praticados pelos cartdrios notariais.

4. As taxas de certificacdo de fotocdpias constam no anexo e tém como referéncia o valor
estipulado no Regulamento Emolumentar dos Registos e dos Notariados, com reduco desse

valor.

Artigo 9.2
Licenciamento de Animais

1. As taxas de licenciamento de animais sdo indexadas a taxa N de profilaxia médica?, nio
podendo exceder o triplo deste valor e varia consoante a categoria do animal conforme as
disposicdes legais em vigor (n.2 6, do artigo 27.2, do Decreto-Lei n.2 82/2019, de 27 de junho, na

sua atual redacdo).

2. Aférmula de célculo é a seguinte:

a)

b)
c)
d)

Registo: O registo no SIAC é realizado por médico veterinario ou por pessoas acreditadas
no SIAC, ou pela Cdmara Municipal da drea de residéncia do seu titular;

Licengas em geral: 140% da taxa N de profilaxia médica;

Licencas da categoria A: 140% da taxa N de profilaxia médica;

Licencas da categoria B: 140% da taxa N de profilaxia médica;

1 A profilaxia médica é o ato médico veterindrio obrigatério para os cdes, por razées de saude publica, que tem sido
hé anos a esta parte unicamente a vacina antirrébica (vulgarmente designada vacina contra a raiva). Esta tem uma
taxa N (normal) e uma taxe E (especial), em conformidade com o Despacho n.2 6756/2012, de 18 de maio. O valor do

taxa N é presentemente de 5,00€.

Pagina 9 de 33

FREGUESIA DE GUARDIZELA



Ref.: RTGTL
Versdo: 1.0 - setembro/2026
Classificagdo: Uso Externo

Regulamento e Tabela Geral de Taxas e
Licengas

e) Licencas da categoria E: 140% da taxa N de profilaxia médica;
f) Licengas da categoria G: 200% da taxa N de profilaxia médica;
g) Licencas da categoria H: 200% da taxa N de profilaxia médica;
h) Licengas da categoria I: 120% da taxa N de profilaxia médica;
i) Licencas da categoria J: 120% da taxa N de profilaxia médica.

3. Os animais classificados nas categorias C, D e F estdo isentos de qualquer taxa.
4. O valor da taxa N de profilaxia médica é atualizado, anualmente, por Despacho Conjunto dos

Ministérios das Financas e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio,
sendo atualmente de 5,00 euros.

Artigo 10.2

Cemitérios
1. As taxas a pagar pela concessdo de sepulturas simples, duplas e terrenos para jazigos e
capelas, tém como base de cdlculo a seguinte férmula:

TCS=axixRMMG +d

Em que:

a) TCS é a taxa de concessdo de sepulturas simples, duplas e terrenos para jazigos e
capelas;

b) o é aéreado terreno (m?);

c) i é a percentagem a aplicar tendo em conta o espaco ocupado (% da area total do
cemitério);

d) RMMG é a retribuicdo minima mensal garantida em vigor a data da concessdo;

e) d é o critério de desincentivo ou incentivo a concessdo de sepulturas.

2. As taxas a pagar de inumacdo, tém como base de calculo a seguinte formula:

TCSAC=(axi)xTSA+d

Em que:

a) aéadreaocupada (m?);

b) i é a percentagem a aplicar tendo em conta o espago ocupado (% da drea total do
cemitério);

c) TSA é o custo total necessdrio para a prestagdo do servigo, incluindo o calculo dos
encargos com os servigos administrativos, bem como os custos diretos e indiretos
referentes aos trabalhos administrativos em matéria de cemitérios;

d) d é o critério de desincentivo ou incentivo a concessdo de sepulturas.
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Artigo 11.°
Licenciamento de Atividades Diversas

1. O licenciamento de atividades decorre das novas competéncias da Freguesia, de acordo com
0 n.23 do artigo n.2 16 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o novo regime

juridico das Autarquias Locais.

2. As atividades referidas compreendem a venda ambulante de lotarias, arrumador de
automoveis e atividades ruidosas de caracter tempordrio que respeitem a festas populares,
romarias, feiras, arraiais e bailes.

3. Estdo isentos do pagamento das taxas previstas no presente Regulamento as entidades

publicas, os partidos politicos, as instituicdes sem fins lucrativos e os fregueses, nos termos e
com fundamento no disposto nos n.”*5 e 6 do artigo 4.2 do presente Regulamento.

Artigo 12.°

Licenciamento de Venda Ambulante de Lotarias
1. Os procedimentos para o licenciamento da atividade de venda ambulante de lotarias estdo
em conformidade com as disposigdes legais em vigor.
2. E competéncia da Junta de Freguesia o licenciamento da atividade de venda ambulante de
lotarias, conforme o pressuposto da alinea a) do n.2 3 do artigo 16.2 da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro.
3. As taxas pela concessdo de licencas para venda ambulante de lotarias, constantes no anexo,
tém por base de célculo a seguinte férmula:

TVAL=tmexvm+CT+y+d

Em que:

a) TVAL é a taxa de venda ambulante de lotarias;

b) tme é o tempo médio de execugio;

c) vm é o valor minuto do pessoal administrativo;

d) CT é o custo total necessario para a prestacdo do servico (inclui material de escritério,
consumiveis, etc.);

e) yé o custo da emissdo do cartio;

f) d é ataxa de incentivo/desincentivo, definida por parte da Freguesia.

4. Aisengdo do licenciamento de venda de ambulante de lotarias é fundamentada nos termos e
com fundamento no disposto nos n.” 5 e 6 do artigo 4.2 do presente Regulamento.

Artigo 13.2
Licenciamento Para Arrumadores de Automéveis

1. Os procedimentos para o licenciamento da atividade de venda ambulante de lotarias estdo

em conformidade com as disposi¢ées legais em vigor.
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2. Outra das competéncias conferidas a Junta de Freguesia, pela alinea b} do n.2 3 do artigo 16.2
da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é o licenciamento da atividade de arrumador de

automoveis.

3. As taxas tém como base os valores cobrados pelo Municipio de Guimardes para 0 mesmo
efeito de quem era a anterior competéncia e na férmula de cdlculo a aplicar no processo
administrativo de licenciamento, equivalente a emissdo de documentos:

TLAA = (tmexvm +CT +y) +d

Em que:

a) TLAA é a taxa de licenciamento de arrumador de automéveis;

b) tme é o tempo médio de execugdo;

c) vh éovalor hora do pessoal administrativo;

d) CT é o custo total necessdrio para a prestacdo do servigo (inclui material de escritério,
consumiveis, etc.);

e} yé o custo da emissdo do cartdo;

f) d é a taxa de desincentivo a atividade. Este critério fara mais sentido se existir uma
elevada procura pela emissao da licenga de arrumador de automéveis, pretendendo-se,
nesse caso, criar um desincentivo a atividade.

4. E utilizada a mesma férmula para a renovacio da licenga anual e emissdo de uma segunda via.

5. Alisencdo do licenciamento de venda de ambulante de lotarias é fundamentada nos termos e
com fundamento no disposto nos n.*5 e 6 do artigo 4.2 do presente Regulamento.

Artigo 14.2
Licenciamento para Realizagdo de Atividades Ruidosas de Caracter Temporario

1. Os procedimentos de licenciamento para a realizagdo de atividades ruidosas de caracter
temporério que respeitem a festas populares, romarias, feiras, arraiais e bailes na vida publica,
jardins e outros lugares publicos ao ar livre devem ser cumpridas em conformidade legal.

2. Também o licenciamento de atividades ruidosas de caracter temporério que respeitam a festas
populares, romarias, feiras, arraiais e bailes € uma competéncia da Junta de Freguesia, de acordo
com a alinea c) do n.2 3 do artigo 16.2 da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro.

3. As taxas tém como base os valores cobrados pelo Municipio de Guimardes para o mesmo
efeito de quem era a anterior competéncia e na férmula de célculo a aplicar no processo
administrativo de licenciamento, equivalentes a emissdo de documentos:

TAR=tmexvm +CT+d

Em que:

a) TAR é a taxa de atividades ruidosas;
b) tme é o tempo médio de execugdo, por parte do pessoal administrativo;
c) wvm é o valor/minuto do trabalhador administrativo;
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d) CT é o custo total necessario para a prestagdo do servico (inclui material de escritério,

consumiveis, etc.);
e) d é a taxa de incentivo ou desincentivo, com base numa perspetiva subjetiva da

Freguesia.

4. Aisencdo do licenciamento de venda de ambulante de lotarias é fundamentada nos termos e
com fundamento no disposto nos n.** 5 e 6 do artigo 4.2 do presente Regulamento.

Artigo 15.2
Atualizagdo de Valores

1. Sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo 9.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, os
valores das taxas e outras receitas, previstas na tabela anexa, podem ser atualizados mediante
deliberacdo da Junta de Freguesia, tendo como referéncia a variacio do indice de precos no

consumidor, publicados pelo INE.

2. Excetuam-se do disposto no niimero anterior as taxas e outras receitas previstas na tabela que
resultem de quantitativos fixados por disposicdo legal.

3. Independentemente da atualizagdo prevista no nimero anterior, a Freguesia de Guardizela,

sempre que entenda por conveniente, podera propor a Assembleia da Freguesia a atualizacdo
extraordindria ou alteragdo das taxas previstas neste Regulamento, mediante fundamentacdo

econdmico-financeira subjacente ao novo valor.

Artigo 16.2
Validade das Licencgas

1. As licencas concedidas ao abrigo da tabela geral de taxas anexa caducam pelo decurso do
prazo legal pelo qual foram concedidas, exceto se, entretanto, quando legalmente possivel, for
renovado o seu prazo.

2. Os prazos das licencas contam-se nos termos da alinea c) do artigo 279.2 do Cédigo Civil.

3. Para além dos motivos referidos supra, as licengas caducam ainda por determinacio legal, por
decisdo judicial ou por decisdo administrativa.

Capitulo 1l
Liquidagao

Artigo 17.¢

Liquidagao
1. Aliquidacdo das taxas e demais receitas previstas nas tabelas anexas consiste na determinagdo
do montante devido, mediante a aplicacdo dos critérios e valores nelas estabelecidos.
2. Aos valores das taxas previstos no presente Regulamento acrescem, quando legalmente
devidos, o IVA, a taxa legal em vigor, e o imposto de selo.

3. As taxas fixadas por dia, semana, més ou ano sdo devidas por cada periodo ou fracio
correspondente, salvo disposi¢do legal ou regulamentar em contrério.
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4. O montante resultante da liquidacdo, incluindo o decorrente de liquidagdes adicionais e de
juros de mora, é expresso em euros e objeto do arredondamento legalmente aplicével.
5. A liquidagdo das taxas e demais receitas é titulada por documento préprio, do qual constam,
designadamente:

a) Aidentificacdo do sujeito passivo;

b) A identificacdo do ato, facto ou procedimento que da origem a liquidagdo;

c) O enquadramento na Tabela de Taxas em vigor;

d) O célculo do montante devido.
6. O documento referido no numero anterior constitui a nota de liquidagdo e integra o respetivo
procedimento administrativo, quando aplicavel.
7. Sempre que a liquidacdo ndo seja precedida de procedimento administrativo, a mesma pode
ser efetuada diretamente no respetivo documento de cobranca.

Artigo 18.2
Pagamento

1. A relagdo juridico-tributdria extingue-se através do pagamento da taxa.

2. As prestacdes tributarias sdo pagas em moeda corrente ou por cheque, débito em conta,
transferéncia ou por outros meios previstos na lei e pelos servigos.

3. Salvo disposi¢do em contrario, o pagamento das taxas sera efetuado antes ou no momento da

pratica da execugdo do ato ou servigos a que respeitem.

4. O pagamento das taxas é realizado mediante recibo a emitir pela Freguesia.

Artigo 19.¢

Adicionais
S6 serdo aplicados a favor do Estado (v.g. imposto de selo), ou de outras entidades, sobre as
taxas a liquidar quanto tal resultar de disposigdo legal especifica que o determine.

Artigo 20.2
Pagamento em Prestagoes

1. Mediante requerimento fundamentado do sujeito passivo, em conformidade com o anexo ao
presente Regulamento, pode ser autorizado o pagamento em prestaces das taxas e demais
receitas devidas a Freguesia de Guardizela, desde que se demonstre que a situagdo economica
do requerente ndo lhe permite efetuar o pagamento integral da divida dentro do prazo de
pagamento voluntario.

2. O requerimento deve identificar o sujeito passivo, a natureza e o montante da divida, o
nimero de prestagdes pretendido e os fundamentos que justificam o pedido, podendo a Junta
de Freguesia solicitar os elementos considerados necessarios a apreciagdo da situagdo
econdmica invocada, em conformidade com o anexo integrante do presente Regulamento.

3. O pagamento em prestagdes é autorizado por deliberacdo da Junta de Freguesia.
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4. Em caso de deferimento, o valor de cada prestacio corresponde ao montante da divida
dividido pelo niimero de prestagdes autorizado, acrescido dos juros de mora legalmente devidos,
contados desde o termo do prazo de pagamento voluntario até a data do efetivo pagamento de
cada prestacdo.

5. As prestagdes sdo mensais e devem ser pagas até ao lltimo dia util do respetivo més, salvo se
no ato de autorizacdo for fixado prazo diferente.

6. A falta de pagamento de qualquer prestacdo determina o vencimento imediato das restantes,
procedendo-se a cobranca coerciva da divida remanescente, nos termos da legislacdo aplicavel.

Artigo 21.2
Erros na Liquidagdo das Taxas

1. Sempre que se verifique erro ou omissdo na liquidagio das taxas ou demais receitas que
determine a liquidagdo de montante inferior ao legalmente devido, os servigos promovem

oficiosamente a respetiva liquidacio adicional.

2. O sujeito passivo é notificado da liquidagdo adicional, por meio legalmente admissivel, com
indicagdo dos respetivos fundamentos, do montante em divida, do prazo de pagamento, que é
de 15 dias, e da adverténcia de que a falta de pagamento determina a cobranca coerciva, nos
termos da legislacdo aplicavel.

3. Ndo ha lugar a liquidagdo adicional quando o montante em divida seja inferior ao limite
minimo legalmente estabelecido para o efeito.

4. Quando o erro ou a omissdo na liquidagdo seja imputével ao sujeito passivo, designadamente
por omissdo, inexatiddo ou prestacdo de falsas declaraces legalmente exigidas, este responde
pelas despesas administrativas inerentes a regularizagdo da situacdo, sem prejuizo da eventual
responsabilidade contraordenacional, civil ou criminal a que houver lugar.

5. Verificando-se que foi liquidado ou pago montante superior ao legalmente devido, os servicos

promovem oficiosamente, ou mediante requerimento fundamentado do interessado
apresentado dentro do prazo legalmente previsto, a revisdo do ato de liquidagio e a restituicio

das importéncias indevidamente cobradas, nos termos da legislacdo aplicavel.

6. Ndo ha lugar a restituicdo de importancias quando a redugo do valor inicialmente liquidado
resulte de alteragbes ou modificagbes ao pedido efetuadas por iniciativa do interessado apés a
pratica do ato ou da liquidagdo, salvo disposicdo legal em contrério.

Artigo 22.2

Incumprimento
1. Sdo devidos juros de mora pelo cumprimento extemporaneo da obrigacdo de pagamento das
taxas.
2. Aos juros de mora é aplicdvel a taxa legal atualizada anualmente pelo Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico — IGCP, IP, através de aviso a publicar no Dirio da Republica, até
ao dia 31 de dezembro do ano anterior, conforme o disposto no artigo 3.2, n.2 1, do DL. N.2
73/99, de 16 de margo, e de todas as suas atualizacdes.
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3. O ndo pagamento voluntario das dividas é objeto de cobranca coerciva através de processo
de execucdo fiscal, nos termos do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Artigo 23.2
Garantias

1. Os sujeitos passivos das taxas podem reclamar ou impugnar a respetiva liquidagao.

2. A reclamacdo devera ser feita por escrito e dirigida a Freguesia de Guardizela, no prazo de 30
dias a contar da notificacdo da liquidagao.

3. A reclamacdo presume-se indeferida para efeitos de impugnacéo judicial se ndo for decidida
no prazo de 60 dias.

4. Do indeferimento técito ou expresso cabe impugnagdo judicial para o Tribunal Administrativo
e Fiscal da drea da Freguesia, no prazo de 60 dias a contar do indeferimento.

5. Aimpugnacdo judicial depende da prévia dedugdo da reclamacdo prevista no n.2 2 do presente

artigo.

Artigo 24.2
Protecdo de Confidencialidade

1. No tratamento de todas as informagdes e dados que lhe sdo apresentadas ao abrigo do
presente regulamento, a Freguesia de Guardizela garante o cumprimento integral da legislagdo
e regulamentos aplicéveis, designadamente a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, o Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, da Diretiva (UE)
2016/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, e as delibera¢des que
contenham recomendacBes da Comissdo Nacional de Prote¢do dos Dados Pessoais e da

Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos.
2. Os servigos da Junta de Freguesia de Guardizela podem apresentar a documentagao solicitada

em duas versdes, em que uma contém a totalidade da informagdo para consulta e utilizagdo da
Junta de Freguesia e a outra contém a versdo expurgada de dos conteldos considerados

sensiveis, confidencialidade, para publicacdo ou consulta de terceiros.

Capitulo IV
Disposi¢des Finais

Artigo 25.2
Legislagdo Subsidiaria
1. Em tudo quanto ndo estiver, expressamente, previsto neste Regulamento sdo aplicéveis,
sucessivamente:

a) O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, na sua atual redagdo;

b) O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, na sua atual
redacgdo;

¢) A Lei Geral Tributdria, na sua atual redacao;
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d) O Regime Juridico das Autarquias Locais, na sua atual redacdo;

e) O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, na sua atual redacio;

f) O Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, na sua atual redac3o;

g) O Codigo de Processo Administrativo nos Tribunais Administrativos, na sua atual
redagdo;

h) O Cédigo do Procedimento Administrativo, na sua atual redacdo;

i} O Cédigo Civil e o codigo de Processo Civil, na sua atual redag3o.

Artigo 26.2
Revogacdes

Sdo revogadas todas as disposicdes regulamentares que contrariem ou nas partes em que
contrariem as normas estabelecidas no presente Regulamento e Tabela Geral de Taxas e

Licencas.

Artigo 27.2
Publicidade

O presente Regulamento estd disponivel em qualquer um dos balcdes de atendimento, em local
visivel na sede da Junta de Freguesia, Assembleia de Freguesia e na pagina eletrénica.

Artigo 28.2
Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor no primeiro dia Util do més seguinte a sua aprovagao
pela Assembleia de Freguesia, apds a sua publicacio em edital a afixar no edificio sede da
Freguesia e da sua publicacdo no Didrio da Republica e no sitio institucional da Junta de

Freguesia.
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ANEXO |
Tabela Geral de Taxas e Licengas

ANEXO I
Servigcos Administrativos

Valores Regime

Codigo
. emeuros delVA*
il Emissdo de atestados 3,00 d)
2 Emissdo de termos de identidade e justificacdes administrativas 3,00 d)
3 Emissao de declaracdes 3,00 d)
Nota: Para a emisséo dos atestados, termos de identidade e justificagio administrativa e declaragées,
sdo isentos da sua cobranga, de forma fundamentada, os requerentes que fagam cumprir o artigo 4.2 do
Regulamento,
Certificacdo de Fotocépias:
4 Por cada piiblica-forma, conferéncia de fotocépia ou fotocépia e respetiva 12.00 d)
conferéncia, até quatro paginas, inclusive !
5 A partir da 5.2 pagina, por cada pagina a mais 2,00 d)
6 Por cada certificacio da conformidade de documentos eletrénicos com 15.00 d)
documentos originais e respetiva digitalizagio (por documento) :
7 Taxa de urgéncia (emissdo no prazo de 24 horas) +50% d)
ANEXO II

Licenciamento de Animais

Valores Regime de

Cédigo
em euros IVA*

Licencas:
A - Cdes de companhia 7,00 d)
B - C3es com fins econémicos 7,00 d)
10 C - Caes para fins militares Isento d)
11 D - Cdes para investigacdo cientifica Isento d)
12 E - Cies de caga 7,00 d)
13 F - Caes guia Isento d)
14 G - Cdes potencialmente perigosos 10,00 d)
15 H - Caes perigosos 10,00 d)
16 [ - Gatos 6,00 d)
6,00 d)

17 ] - Furdes

* a) Incluido & taxa normal; b) Incluido a taxa reduzida; c) Isento; d) N3o Sujeito; e) Acresce & taxa normal; f) Acresce a

taxa reduzida
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Regime
Valores em de IVA

Cdédigo euros *
18  Concessdo de sepulturas simples (2,00 x 1,00) 1250,00 d)
‘ 900,00 d)

19  Terreno para jazigos/capelas, prego p/m ? (méximo de 3,00 x 3,00)

20  Licenga para obras 25,00 d)
21 Emissdo de alvaras 50,00 d)
22  Emissdo de 2.2 via de alvards 50,00 d)
23 AverbaxT:en’tq em alvaras de concesséo de terreno em nome de novo 20,00 d)
concessionario
ANEXO0 VII
Licenciamento de Atividades Diversas
vy Valoresem Regime de
Lédiga euros IVA*
Vendedor ambulante de lotarias:
24 Licenga Isento d)
25 Renovacio da licenga
26 Cartdo, renovagdo e 22 via Isento d)
Arrumador de automéveis:
27 Licenca Isento d)
28 Renovagio da licenga
29 Cartio, renovagado e 22 via Isento d)
Atividades ruidosas de caracter temporario:
Realizagio de festas populares, romarias, feiras, arraiais, bailes
30 e outros divertimentos organizados nas vias publicas, jardins e Isento d)
demais lugares publicos da freguesia
Realizagdo de espeticulos de natureza desportiva e
31 divertimentos pablicos organizados pelas institui¢des sem fins Isento d)

lucrativos da freguesia

* a) Incluido & taxa normal; b) Incluido a taxa reduzida; c) Isento; d) Ndo Sujeito; e) Acresce a taxa normal; f) Acresce

4 taxa reduzida
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ANEXO Il
Fundamentagio Econémico - Financeira

ASPETOS JURIDICOS

Na sequéncia da entrada em vigor do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL),
estabelecida pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, tém as Autarquias que proceder a
criagdo do Regulamento e Tabela Geral de Taxas e Licengas para que as mesmas possam ser
cobradas tendo em atengdo o seu artigo 4.2 que consagra o principio da equivaléncia juridica.

Importa comegar por enquadrar o novo regime, que decorre do RGTAL e da nova Lei das Finangas
Locais (LFL), ndo esquecendo o enquadramento da Lei Geral Tributdria (LGT). A LGT estabelece
que as Freguesias integram a administragdo tributaria, e como tal estabelecem relagdes juridico-
tributdrias com as pessoas singulares e coletivas e outras entidades legalmente equiparadas a
estas. As Freguesias tém assim capacidade tributaria ativa, sendo que quando o dnus tributario
tem como fonte uma autarquia ele ficara pertenca da categoria dos tributos locais. ]

E a LGT que define o que sdo taxas, referindo que estas “assentam na presta¢do concreta de um
servigo publico, na utilizagio de um bem do dominio publico ou na remocgdo de um obstaculo

juridico ao comportamento dos particulares”.

As taxas das Freguesias, de acordo com o n.2 3, do artigo 62 da LGT, incidem sobre utilidades
prestadas aos particulares ou geradas pela atividade destas autarquias, designadamente:

o Pela concessdo de licengas, prética de atos administrativos e satisfagdo administrativa

de outras pretensdes de caracter particular;
Pela utilizacdo e aproveitamento do dominio publico e privado;
Pela gestdo de equipamento rural e urbano;

o Pelas atividades de promogdo do desenvolvimento local.

Importa salientar que estas s6 constituirdo verdadeiras taxas se, para além de se configurarem
como tributos bilaterais, baseados, portanto numa sinalagmatica (isto é, pressupem uma
contrapartida para ser possivel a sua cobranga), tiverem por critério a ideia da proporcionalidade
entre a prestagdo publicae a contraprestagcdo em que se consubstancia a taxa, ou seja, tiverem
por base o principio da equivaléncia entre a prestacdo e a contraprestagdo (artigo 4.2 do RGTAL).
Traduz-se esta equivaléncia num especifico beneficio para o contribuinte a aferir pelo principio
da compensacdo, ou na provocag¢ado de um especifico custo deste 3 correspondente comunidade,
a aferir pelo principio da cobertura dos custos. O valor das taxas previstas no presente
Regulamento, foi fixado de acordo com o principio da proporcionalidade e visa igualmente
salvaguardar que o custo da atividade publica, designadamente, o custo administrativo dos atos,
ndo é ultrapassado.

Uma equivaléncia que deve ser sublinhado, ndo tem que ser uma equivaléncia econémica, mas
uma equivaléncia juridica como consta do artigo 4.2 do RGTAL (Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
dezembro), nos termos do qual a criagdo de taxas pelas Freguesias estd subordinada ao principio

da equivaléncia juridica.
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Principio gque vem explicitado no art. 4.2 do RGTAL:

1 — O valor das taxas das autarquias locais € fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade, e ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio

auferido pelo particular.

2 — O valor das taxas, respeitando a necessdria proporcionalidade, pode ser fixado com base em
critérios de desincentivo & prdtica de certos atos ou operagdes.

Ou seja, passa a ser necessario ter em conta o principio da proporcionalidade, que de acordo
com o Prof. Diogo Freitas do Amaral (Curso de Direito Administrativo, pag. 129 e seguintes) "é o
principio segundo o qual a limitacdo de bens ou interesses privados por atos dos poderes
publicos dever ser adequada e necessaria aos fins concretos que tais atos prosseguem, bem

como toleravel quando confrontada com aqueles fins".

Esta questdo é nodal para toda a avaliagdo da implementagdo da presente lei, a qual estabelece
algumas balizas, ao definir que a taxa ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou
o beneficio auferido pelo particular. Por outras palavras, devemos ponderar o custo para a

Freguesia e o valor que o ato tem para o cidad3do.

Por outro lado, o n.2 2 do artigo 4.2 do RGTAL estabelece que o valor das taxas pode ser fixado
com base em critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes. A emissdo destes
documentos assenta no conhecimento direto da residéncia dos cidaddos (artigo 34.2 do Decreto-
Lei n.2 135/99, de 22 de abril) e constitui, com frequéncia, ato instrumental obrigatdrio para o
acesso a direitos — como o exemplo de acesso a tarifas sociais, apoios sociais e econémicos,

matriculas escolares ou cuidados de saude.

Nos termos do artigo 5.2 do RGTAL refere que a criagdo de taxas pelas Freguesias esta
subordinada ao principio da justa repartigdo dos encargos publicos, ou seja, sinteticamente, os
custos das utilidades geradas devem ser repartidos de um modo justo. Importa ter em conta que
em sede de taxas cabem as Freguesias o estabelecimento de poderes tributdrios, isto €, o poder
tributério (stricto sensu), a competéncia tributdria, a capacidade tributaria ativa, e a titularidade

da respetiva receita.

Em primeiro lugar, cabe as Freguesias criar taxas e estabelecer a sua disciplina juridica. Quanto
ao poder de instituigdo ou criagdo de taxas, é referir que as Freguesias podem criar outras taxas
para além das constantes do ja referido n2 3 do artigo 62 do RGTAL, pois a lista que este preceito
contém ndo tem a pretensdo de constituir uma lista fechada, ideia decorre claramente do uso
da expressdo “designadamente”. Por seu turno, relativamente a disciplina juridica das taxas, é
de assinalar que a mesma cabe, na sua quase totalidade, aos 6rgdos das Freguesias, conquanto
que a Lei, naturalmente sem pdr em causa a autonomia das autarquias locais, disponha em

contrario.

Efetivamente, neste dominio, diversamente do que acontece em sede de impostos, ndo vigora
um tio exigente principio da legalidade, por a Constituigdo (artigo 165.2, n? 1, alinea i)) reserva
a Assembleia da Republica apenas “o regime geral das taxas e demais contribui¢des financeiras
a favor das entidades publicas”. Uma imposicdo constitucional que foi agora cumprida

relativamente s taxas das autarquias locais com o RGTAL.
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Certamente que cabem também as Freguesias a competéncia tributdria, e a capacidade
tributdria ativa. Nestes termos, cabe 3 Freguesia gerir e arrecadar - lancando, liquidando e
cobrando — as taxas paroquiais, estabelecendo-se, por conseguinte, entre a Freguesia, como
sujeito ativo, e os contribuintes, como sujeitos passivos, as correspondentes relagdes tributérias.

Assim como lhe cabe a titularidade das receitas proporcionadas pelas taxas. Uma titularidade
que esta inclusivamente estabelecida na Constituicdo, ao prescrever no n.2 3 do seu artigo 238.2
que “as receitas proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes da
gestdo do seu patriménio e as cobradas pela utilizagdo dos seus servigos”,

Nos termos do artigo 82 do RGTAL define que as taxas das autarquias locais sdo criadas por
Regulamento aprovado pelo 6rgio deliberativo. Cruzando esta disposicdo com a Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro, podemos dizer que compete a Junta de Freguesia elaborar o Regulamento,
pela alinea h), don.2 1, do artigo 16.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e 3 Assembleia de
Freguesia aprovar, pela alinea f), n.2 1 do artigo 9.2 da disposicao legal supramencionada.

Define ainda que o Regulamento que crie as taxas da Freguesia tem de conter, sob pena de
nulidade:

A indicacdo da base de incidéncia objetiva e subjetiva;
O valor ou a férmula de célculo do valor das taxas a cobrar;
A fundamentacdo econémico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os
custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizaces e futuros investimentos
realizados ou a realizar pela Autarquia Local;
As isenc8es e sua fundamentacio;
© O modo de pagamento e outras formas de extincdo da prestacdo tributaria admitidas;
© A admissibilidade do pagamento em prestacdes

A base de incidéncia, o0 modo de pagamento e outras formas de extingdo e o pagamento em
prestagdo sdo normativos que ndo implicam grande elaboracdo analitica. J4 o mesmo ndo se
podera dizer quanto ao valor das taxas/férmulas e a sua fundamentacio econdmico-financeira,
o que implica a elaboracdo de estudos adequados, que sdo objeto do presente documento.

A Junta de Freguesia de Guardizela visa com as taxas proceder a satisfacdo do interesse publico,
bem como, a satisfacdo das necessidades financeiras da autarquia e a promocao de finalidades
sociais, de qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental.

As taxas devidas pela concessdo de licenca ou autorizages, previstas na tabela de taxas e
licengas sdo, por um lado, a contrapartida da remogdo de um obstéculo juridico & utilizacdo de
um servigo ou bens publicos, assim como podem ser devidas pelo uso de bens publicos.

Em algumas situagbes a autarquia visa com a cobranca de determinadas taxas incentivar ou
desincentivar a pratica de determinados atos ou operagdes e, simultaneamente, promover
diversas finalidades sociais, de qualificagdo territorial e ambiental, o que se alcanga,
essencialmente, com a redugdo / aumento efetuada no valor das taxas devidas, conseguindo-se
assim, a reorganizacdo e revitalizacdo dos espacos da Junta de Freguesia de Guardizela, evitando
a sua degradacio e incentivando a procura desses locais.

Quanto as taxas diretamente relacionadas com a atividade administrativa de emissdo de
certidbes, certificacdo de fotocépias, atestados e declaracbes, estas foram essencialmente
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determinadas com base nos custos diretos e indiretos dos servigos efetivamente prestados.
Nestes casos, a taxa € a contrapartida do servigo burocratico prestado ao/a particular por parte

dos dérgdos da freguesia.
Foram também tidos em consideracdo limites para a liberdade de definicdo do montante
quantitativo da prestagao:

- Um limite superior necessariamente ponderado, tomando em consideragdo o principio de
proibicdo do excesso se o montante for manifestamente desproporcional, nem sequer existira
equivaléncia juridica, dado o desfasamento entre a prestagdo do particular;

- O limite inferior atendendo ao contelido substancial da prestacdo publica que, no limite, podera
justificar o seu fornecimento de forma gratuita quando estejam em causa bens essenciais para a

subsisténcia humana ou para a vida em sociedade.

A opcdo pela isengdo das taxas identificadas no presente Regulamento (Codigos 24 a 31) foi
igualmente ponderada a luz do respetivo impacto econdmico-financeiro para a Freguesia e
quanto a natureza dos servigos, atividades e entidades abrangidos, bem como dos relevantes

interesses publicos locais associados a sua aplicagdo.

Relativamente as isen¢Bes aplicaveis as entidades publicas, partidos politicos e instituicbes sem
fins lucrativos, a opcdo adotada assenta na natureza e nos fins prosseguidos por estas entidades,
sempre que as atividades desenvolvidas se encontrem relacionadas com a prossecugdo de
interesses publicos, sociais, culturais, civicos ou comunitarios, ndo criando, desta forma, um
encargo financeiro que possa constituir um obstaculo a realizagao de iniciativas de reconhecido

interesse para a comunidade local.

No que respeita as taxas correspondentes aos codigos 24 a 31 da tabela de taxas e licengas, a
isengdo fundamenta-se na ponderacdo da natureza das atividades abrangidas e dos interesses
publicos locais associados a sua regularizagdo, licenciamento e acompanhamento pela
Freguesia. A isen¢do do pagamento da taxa ndo afasta o cumprimento das obrigagdes legais
aplicaveis, nem prejudica as competéncias da Freguesia em matéria de licenciamento.

A adogdo destas isengdes constitui uma opgdo regulamentar de caracter geral e objetivo, ndo
resultando de apreciagéo casuistica ou de decisdo individual da Junta de Freguesia, mas de uma
opc¢do regulamentar da Assembleia de Freguesia, adotada sob proposta da Junta de Freguesia,
na sequéncia da ponderagdo dos interesses publicos locais associados aos servigos, atividades e

entidades abrangidos.

As isencdes previstas no presente Regulamento nio colocam em causa a sustentabilidade
financeira da Freguesia, atendendo a reduzida expressdo da receita cessante e a natureza dos
interesses publicos locais que fundamentam a sua adog3o, constituindo uma opgéo de politica
publica local compativel com os principios da proporcionalidade, da prossecugdo do interesse
publico e da boa administragdo.

O presente documento visa cumprir 0 estipulado no artigo 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
dezembro, que estabelece o regime geral das taxas das autarquias locais, na sua atual redacdo,
quanto a fundamentagdo econdémico-financeira do valor das taxas e licengas da Junta de
Freguesia de Guardizela e foi elaborada pelo orgdo executivo.
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/ PRESSUPOSTOS E CONDICIONANTES
Para a elaboragdo deste estudo, foram considerados os seguintes pressupostos e condicionantes:
A auséncia de um sistema de contabilidade de custos, analitica ou de gestdo impede a

desagregacdo da informagdo necessaria Para apurar de forma direta os custos associados a
atividade publica local de cada taxa, uma vez que a Freguesia ests abrangida pelo regime

simplificado do SNC-AP;
Os valores de referéncia utilizados correspondem as despesas previstas para o ano de 2026;

O valor das taxas, respeitando o principio da proporcionalidade, pode ser definido com base em
critérios que visem incentivar ou desincentivar a execu¢do de determinados atos ou operacgdes;

A metodologia adotada para a fundamentagdo economico-financeira das taxas baseia-se no
calculo do custo por minuto e por interveniente, imputando-o aos bens e servicos que originam
taxas. Para essa imputacdo, foi necessério determinar os tempos médios despendidos em cada

processo.

DETERMINACAO DOS CUSTOS E BENEFICIOS

Sdo considerados custos diretos, aqueles que s3o diretamente imputéveis a determinado
servico. Por outro lado, hd uma série de custos indiretos que atuam como suporte da atividade,
como sejam o atendimento ao publico, a contabilidade ou a tesouraria, devendo na sua

totalidade ser recuperados por via da cobrancga das taxas.

A lei define que, para além destes custos objetivos e diretos, podem existir determinados custos
subjetivos que levam ao desincentivo da sua utilizagdo, pelo que influenciam o valor de cada

taxa.

CUSTOS DE REMUNERACAO

O custo de cada colaborador por minuto (CFM) é calculado considerando todas as despesas de
pessoal. Concretamente para o calculo das taxas de servigos administrativos, o valor minuto foi
encontrado pela média aritmética dos valores dos vencimentos do pessoal afeto a area

administrativa.

CUSTOS TOTAIS

Os custos totais (CT) sdo encontrados, procedendo ao somatério das despesas de
funcionamento e aos custos especificos para o exercicio da atividade, tendo sido concretamente
identificados os encargos das instalacdes, limpeza e higiene, material de escritério, consumiveis,

encargos de manutencdo de equipamentos (impressoras, ha rdware), software e comunicagdes,

para determinar o custo total referentes aos servicos administrativos e combustiveis,

manutencdo de veiculos e equipamentos e seguros de veiculos para determinar os custos totais
a imputar a drea operacional, todos concernentes as rubricas inscritas no grupo “Aquisicio de

bens e servigos”.
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DETERMINACAO DAS TAXAS POR AREA/REGULAMENTO

TAXAS DE SERVIGO ADMINISTRATIVO

Englobam-se nesta classificagdo a maior parte das taxas, onde exista uma componente

administrativa.

0 método de calculo dos custos unitarios das taxas previstas em regulamento consiste no
seguinte:

Procedeu-se ao calculo do valor hora através da média aritmética dos encargos de

a)
pessoal afeto a drea administrativa, tendo sido o valor / hora calculado com base na

seguinte férmula:

Despesa mensal ¢/ pessoal x 12 meses

35 horas x 52 semanas

b) Procedeu-se a identificagdo de todos os custos de funcionamento inerentes a atividade,
tendo feito a divisdo pelo nimero de eleitores inscritos na Freguesia.

SERVICOS ADMINISTRATIVOS

A metodologia de célculo dos valores das taxas tem por base o custo associado a tramitagdo de
cada processo administrativo, considerando o tempo médio despendido nas diferentes fases do
procedimento, designadamente no atendimento, execucido, analise e validagao.

Para a determinacio do custo da atividade publica local sdo considerados os recursos humanos
afetos a cada procedimento, sendo o tempo médio de intervengdo de cada trabalhador/a
valorizado em funcio do respetivo custo por hora, determinado de acordo com o nivel
remuneratério aplicivel. Ao custo associado aos recursos humanos acrescem 0S Custos
diretamente relacionados com a prestagdo do servico, designadamente 0s consumos de
economato e outros materiais de apoio, os custos de utilizagdo e funcionamento das instalagBes
e os custos associados a utilizagdo, desgaste e amortizacio dos equipamentos necessarios a

execucio do procedimento.

Na determinacdo do valor final da taxa é ainda considerado o grau de responsabilidade e de
complexidade inerente a cada ato ou procedimento, enquanto fatores diferenciadores da

intensidade da intervencdo administrativa exigida a Freguesia.

Deste modo, o valor da taxa resulta da ponderagdo conjunta dos custos de recursos humanos,
materiais e operacionais associados a prestacdo do servico, do tempo médio necessario a sua
execugdo e do respetivo grau de responsabilidade e complexidade, procurando assegurar uma
relagdo adequada entre o custo da atividade publica local e o valor exigido ao particular.
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1. Célculo do valor/minuto

2. Custos Administrativos

Eletricidade (%)
Papel
Material de Escritério

* a eletricidade é varidvel de acordo com o tempo médio de execucao

O valor/minuto foi encontrado, pela média aritmética dos val
afeto 3 drea administrativa, através da férmula valor/hora:

(valor/minuto)

. .. RT
Ez Regulamento e Tabela Geral de Taxas e Reli RTGIL
%z;; Licencas Classifica

Valor/Minuto

Vencimento Base
Subsidio de Férias

Subsidio de Natal
Subsidio Alimentacio
Horas Extraordinarias

Outros Abonos

CGA/Seguranca Social
ADSE (capitagao)
Seguro (acidentes de trabalho)

Encargos Mensais (11 meses)

Encargos Subsidios Férias e Natal

Total de Encargos Anuais

19.641,16€ / 1820 = 10,79¢€
10,79€ /60 =0,18€

(fixos) (varidveis)
0,13 €

(1 folha) 0,06 €
(1 cépia) 0,11 €
TOTAL 017 € 013€

Versdo: 1.0 - setembro/2026
¢do: Uso Externo

ores de todos os custos do pessoal

1.130,72€
1.130,72€

1.130,72€
13530 €
50,00 €

v« €

124,38 €
39,58 €

100,00 €

17.379,72€
2.261,44€

19.641,16€
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3. FORMULA DE CALCULO

Férmula de calculo: TSA =tme x VMTN + CT

TSA: Taxa dos Servicos Administrativos

Tme: tempo médio de execugdo

VMTN: Valor minuto do trabalho executado por parte do pessoal afeto a area administrativa,
tendo em conta o indice de escala salarial

CT: Custos totais, englobando os custos diretos e indiretos para a execugdo do servico

TSA = tme x VMIN + CT
valora
TIPO DOCUMENTO tme TSA  cobrar Obs.

"
Emissio de atestados e declaragdes 15 3,00€ 3,00€
Emissio de termos de identidade e justificagdes
administrativas 15 300€ 300€
Certificagio de fotocopias
Certificagio de fotocopias (até 4 piginas) 25 1200€ 1200€
Certificacio de fotocépias (a partir da 5.2 pigina. 5 2. . e
por cada pigina) (+2,00€) por cada pigina a mais de autenticagdo de documentos
Por certificagio de conformidade de documentos # — T T—

eletrénicos com documentos originais e respetiva 45 1440€ 1500€

digitalizagio, por documento

excesso

Taxa de urgéncia (emissio urgéncia no prazo de +509%
24h)

TAXA DE LICENCIAMENTO DE ANIMAIS |

As taxas aplicdveis sdo determinadas por referéncia a taxa N de profilaxia médica, nos termos do
disposto no n.2 6 do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 82/2019, de 27 de junho, na sua redagdo
atual, ndo podendo o respetivo valor exceder o triplo daquela taxa, sendo o quantitativo
aplicavel determinado em fungio da categoria do animal.

O valor da taxa N de profilaxia médica é objeto de atualizacdo anual, nos termos legalmente
previstos, mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da agricultura, pelo que os valores das taxas constantes da respetiva tabela devem acompanhar

as atualizacdes legalmente estabelecidas.

1 - As taxas de licenciamento de animais sio indexadas a taxa N de profilaxia médica, ndo
podendo exceder o triplo deste valor e varia consoante a categoria do animal (Portaria n.2
421/2004 de 24 de abril). Sendo estas as férmulas de calculo:
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TIPO DOCUMENTO TAXAN  VALOR
Taxas de Licenca Anual de Animais
Categoria A 140% 7,00 €
Categoria B 140% 7.00 €
Categoria C ISENTO
Categoria D ISENTO
Categoria E 140% 7.00 €
Categoria F ISENTO
Categoria G 200% 10,00 €
Categoria H 200% 10,00 €
Categoria 120%. 6.00 €
Categoria | 120% 6,00 €
TAXAS DE ceMITERIOS

Para o calculo destas taxas, foram considerados, por um lado as concessdes de sepulturas e
columbdrios perpétuos e, por outro lado, as taxas dos servicos administrativos relacionados com

0 cemitério.

SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Férmula aplicada nas taxas de servicos administrativos relacionados com o Cemitério:

Férmula de célculo: LFCSAC =(axi)xTSA+ ﬂ

TCSAC: Taxa Calculo Servicos Administrativos Cemitérios

a: area do terreno (m2)

i: fator a aplicar tendo em conta o espaco

TSA: Taxa de servigos administrativos (variavel com “tme”)
d € o critério de desincentivo ou incentivo 3 concessdo
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Licengas para obras e emissdo de alvaras

§2 7 a1

i 2
TSA: 0,18
TSA = (tme x VMTN) + CT +d
\ tme VMTN CcT TSA
30,00 0,18 9,00 14,40 €
TCSAC = (axi) x TSA: 15,00 €
d: 175,00%

Valor a cobrar: 50,00€

CONCESSAO DE SEPULTURAS SIMPLES E TERRENO PARA CAPELAS/JAZIGOS
Para a concess3o de terrenos, foram considerados trés aspetos no célculo dos custos totais:

a) Critérios de desincentivo, de acordo com o nivel de ocupagdo;

b) a é a area ocupada (m?);
c) ié a percentagem a aplicar tendo em conta o espago ocupado (% da drea total do

cemitério).
TCS=(axixC¥)+d
Guardizela n: 2447
a 1 Custos Totais:
H 2
CT: 85 € Valor Patrimonial dos Cemitérios 200 000,00
d 175%
170,82 € Despesas de manutengio 9 000,00 €
Custo Total/n 85,41070699
TIPO DOCUMENTO a i cT d Taxa a cobrar
Concessio de sepulturas simples 2 1 9.00 € 275% 129184 €
Concessio fle terreno para jazigos/capelas, 3 3 0.00 € 195% 916,03 €
prego p/ m*
9,00 € 200% 50,00 €

Licengas para obras ¢ emissio de alvards

LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES

No licenciamento das atividades inframencionadas, cumpre assinalar as isengdes previstas no
presente Regulamento, devidamente fundamentadas nos termos e nos campos especificos nele
previstos, no entanto, na presente fundamentacdo economico-financeira, encontra-se definida

a justificacdo e o método de calculo aplicével a cobranca.

A determinacdo dos valores das taxas tem por base o custo associado a tramitacao do respetivo
processo administrativo, considerando o tempo médio despendido nas fases de atendimento,
anélise, execucio e validagdo, bem como os custos de economato, a utilizagdo e amortizagdo dos

equipamentos e os encargos inerentes as instalagdes.
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Para além destes elementos, sdo considerados, quando aplicavel, fatores associados ao beneficio
econdmico proporcionado ao particular e ao desincentivo 3 prética de determinadas atividades,

nos termos legalmente admissiveis.

O fator associado ao beneficio econémico visa refletir situagdes em que a utilidade ou vantagem
obtida pelo particular através da pratica do ato administrativo ou da atividade autorizada
apresenta uma expressdo econdmica significativamente superior ao custo inerente a atuacdo
administrativa da Freguesia. Nestes casos, a determinagdo do valor da taxa considera, para além
dos custos administrativos e operacionais, o beneficio proporcionado ao respetivo sujeito
passivo.

Neste ambito, incluem-se, designadamente, as taxas associadas ao licenciamento da venda
ambulante de lotarias, da atividade de arrumador de automaveis e de atividades ruidosas de
cardcter tempordrio que respeitem a festas populares, romarias, feiras, arraiais e bailes, quando
estas matérias se encontrem no dmbito das competéncias legalmente atribuidas a Freguesia.

Paralelamente, e sempre que devidamente fundamentado por razGes de interesse publico local,
poderd ser considerado um fator de desincentivo a prética de determinadas atividades ou
comportamentos, tendo em conta os potenciais impactos negativos que possam produzir na
comunidade, no espago publico, na seguranca, no sossego ou na qualidade de vida da populagdo.

Neste contexto, poderfo assumir particular relevincia as atividades de arrumador de
automdveis e as atividades ruidosas de caracter temporario, atendendo aos potenciais impactos
que o seu exercicio podera produzir junto da populagdo local, sem prejuizo da observancia dos
principios da proporcionalidade, da equivaléncia juridica e dos demais requisitos legalmente

aplicaveis a criagdo e fixacdo das taxas.

1. TAXAS DE CONCESSAO DE LICENGA PARA REALIZAGAO DE ATIVIDADES RUIDOSAS DE
CARACTER TEMPORARIA

Para além da taxa de servicos administrativos inerente, consideramos que este tipo de atividade
poderd representar para o promotor um beneficio econémico e que o custo social podera ser
elevado em termos de poluigdo e perturbacdo social, sobretudo em horério noturno, pelo que
se entende que devera ser considerado um grau de oneracdo de:

a) Incidéncia média —entre as 8 e as 20 horas (50%)
b) Incidéncia elevada — entre as 20 e as 02 horas (150%)
c) Incidéncia muito elevada — entre as 02 e as 8 horas (200%)

Forma de célculo: [ TAR = tme x vm + CT +?]

TAR: Taxa de licenca de atividades ruidosas

tme: tempo médio de execucdo para a prestacio do servico

vm: valor/minuto da funciondria administrativa afeta & prestacdo do presente servigo
CT: custos totais, sejam diretos ou indiretos, para a execucdo do servico

TAR=tmexvm+CT+d

tme VM T Total d Taxa
das 08h as 20h 15 0,22€ 2.4 5.70€ 80,00% 10,26 € 10,00 €
das 20h is 02h 15 0,22 € 2,4 5.70€ 170,00% 1539 € 15.00 €
das 02h a5 08h 15 022€ 24 5.70€ 250,00% 1995 € 20,00 €
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2. TAXAS DE CONCESSAO DE LICENCA PARA VENDA AMBULANTE DE LOTARIAS

Do desenvolvimento desta atividade resultard um beneficio que resultara em exclusivo proveito
proprio, contudo, dado o baixo impacto que esta atividade tem quanto aos custos sociais, como
a poluigdo e a perturbagdo social, apesar da expectativa de lucro e a obten¢do de condi¢des

favoraveis ao desenvolvimento de atividade propria.

Forma de célculo: [ TVAL = (tme x vm +CT +y) +d|

TVAL: Taxa de licenga de venda ambulante de lotarias
tme: tempo médio de execugdo para a prestagdo do servigo
vm: valor/minuto da funcionéria administrativa afeta a prestacdo do presente servigo

CT: custos totais, sejam diretos ou indiretos, para a execugdo do servigo
Y: custo da emissdo do cartdo
d: taxa de incentivo/desincentivo

TVAL=(tmexvm+CT+y) +d

tme ™ T b4 Total d Taxa
Licenga inicial, incluindo cartio % 022€ 4 5.00€ 1450€ 10.00% 1595€ 15,00 €
Renovagio licenga 15 0,22€ 24 0.00 € 570€ 80.00% 10,26 € 10,00 €
Emissio 2.2 via do cartio 2 022€ 0.16 500 € 5.60€  0.00% 5.60€ 5,00 €

3. TAXAS DE CONCESSAO DE LICENGA PARA ARRUMADOR DE AUTOMOVEIS

Tal como a atividade anterior, do desenvolvimento desta atividade resultarda um beneficio que
resultard em exclusivo proveito préprio, contudo, dado o impacto considerdvel que esta
atividade tem quanto aos custos sociais, especialmente com a perturbagdo social.

Forma de calculo: WAA = (tmexvm +CT +y) + dJ

TLAA: Taxa de licenga de arrumador de automdveis

tme: tempo médio de execugdo para a prestacdo do servigo

vm: valor/minuto da funciondria administrativa afeta a presta¢do do presente servigo
CT: custos totais, sejam diretos ou indiretos, para a execugdo do servigo

Y: custo da emissdo do cartdo

d: taxa de incentivo/desincentivo

TLAA=tmexvm +CT+y+d

tme M cT y Total d Taxa
Licenga inicial, incluindo cartio 20 0.22€ 3.2 6,00 € 13,60 €  10.00% 1496 € 15,00 €
Renovagio licenca 15 022€ 24 0,00 € 570€ 170.00% 1539€ 15.00€
Emissdo 2.2 via do cartio 5 0.22€ 0.8 6,00 € 1,90 € 150.00% +75€ 5.00€
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ANEXO Il
Minuta de Requerimento de Pagamento em Prestagées

(Preencher com letra legivel)

Nome do Requerente:

Residente em

, Codigo-Postal

Freguesia , Concelho de

C.C./B../Outro documento, n.2 ,validoaté __ /_ /

NIF

Vem requerer o pagamento em prestacdes do montante em divida relativo a [identificar a taxa,

servico ou processo]

no valor total de €, pelo seguinte motivo:

Para efeitos de apreciagdo, junta os seguintes documentos comprovativos da situacgdo:
D Requerimento, disponivel para o efeito, devidamente preenchido.

D Declaragdo de IRS do tltimo ano.

[ ] Comprovativo da Taxa de Insuficiéncia Econémica.

D Outros documentos que considera (teis.

D O requerente declara que tem conhecimento do tratamento dos seus dados pessoais, para os fins que constam o tratamento

dos dados pessoais.

Pede deferimento,

(O Requerente)
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